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 L’Ecole élémentaire en France est elle efficace ? 
I  Problématique de la séance 
1)  Avant l’étude du Haut Conseil pour l’Ecole 

· Comme indiqué dans la séance introductive, l’école primaire, si l’on excepte les polémiques sur les méthodes d’apprentissage et notamment de la lecture, a été moins soumise aux feux de la critique que le collège. Dans tous les sondages auprès des parents , l’ école  primaire est la période où le taux de satisfaction est le plus grand et l’ école maternelle est un fleuron de notre système éducatif .Une des raisons de ce jugement encore positif tient peut –être à ce que l’on connaît beaucoup moins de choses sur le primaire que le secondaire et qu’il est donc moins l’ objet de travaux des chercheurs .Il n’ y pas de différenciation des cursus ; pas de données individuelles sur les élèves , autres que celles du panel d’ élèves et même pas de données du tout pendant quelques années pour raison de grèves administratives ;pas de données non plus sur l’affectation des enseignants ( met on des enseignements inexpérimentés au CP) 
· Dans le rapport  au Haut Conseil pour l’évaluation de l’école, intitulé «  Eléments pour un diagnostic sur l’Ecole », publié en octobre 2003, les auteurs font quelques constatations : 

-existence d’une école maternelle, unique au monde et à laquelle les français sont attachés 

-impact positif de la scolarisation à 3 ans

-la proportion d’élèves en en grande ou très grande difficulté (10à15%) n’a pas augmenté au cours des dernières années, mais n’a pas diminué (situation de palier

- l’enquête PIRLS (Progress in international reading literacy study)  sur les compétences en lecture des élèves de la 4ème classe de l’école élémentaire, sont un peu inférieurs à la moyenne des pays développés 
 - le début de l’école primaire est un cycle dont les enjeux sont forts ; les difficultés au CP compromettent  gravement le déroulement de la scolarité ultérieure, surtout s’il y a redoublement 

-  les recherches sur les pratiques pédagogiques efficaces sont essentielles à ce niveau 

· Une étude  de la DEPP  en 2007 (Caille et Rosenwald), à partir du panel d’élèves fait quelques constats sévères : les inégalités préexistent au CP  et l’école les accroit pour les plus défavorisés ; le redoublement est inéquitable et inefficace 

2) l’étude du Haut Conseil sur l’Ecole primaire 
· le Haut Conseil DE L4 Education , au terme des dispositions de la loi du 23 avril 2005 , le Haut Conseil de l’ Education, » établit chaque année un bilan des résultats obtenus par le système éducatif «  Cette institution est composée de 9 neuf membres , nommés par les plus hautes autorités de la République , de manière plutôt pluraliste .Un comité Consultatif auprès du Haut Conseil réunit des représentants des enseignants , des familles et des lycéens .Les principaux résultats de cette étude peuvent être résumés de la manière suivante :
· les élèves obtiennent des résultats très contrastés à l’école primaire : 60% ont des résultats acceptables ou satisfaisants, 25%  ont des acquis fragiles et 15%  connaissent des difficultés sévères ou très sévères (5%  en Suède)

· le niveau à l’entrée au CP   pèse très fortement sur les chances d’un cursus scolaire régulier ; l’école élémentaire ne permet pas en général de réduire les difficultés repérées au début de la scolarité obligatoire (cf. ; Etude Rosenwald et Caille) 

· le problème s’amplifie tout au long du parcours scolaire 

· le redoublement  précoce est inefficace et contraire à l’égalité des chances «  à l’école primaire, le redoublement  précoce est plus un problème qu’une solution .Il signale un échec de l’école autant que de l’élève »On retrouve ici les conclusions de toutes les études nationales et internationales 

· les cycles, prévus par la loi de 1989 et fréquents dans les pays de l’OCDE  n’ont pas été mis en œuvre, (aucune coordination entre les maîtres d’un cycle : c’est dommageable surtout pour le cycle des apprentissages fondamentaux (grande section maternelle, CP, CE1) « l’ hiatus entre la maternelle et le CP est une des insuffisances les plus sérieuses de l’enseignement primaire (sans parler du hiatus école primaire –collège) 
· les outils d’évaluation sont insuffisamment utilisés (leitmotiv des rapports sur l’évaluation) 
· les premiers apprentissages jouent un rôle déterminant « la question de  la responsabilité de l’école maternelle dans l’échec scolaire à long terme ne peut –être éludée » 
· il existe un écart entre les textes et la pratique ; «  les méthodes d’apprentissage et d’évaluation, en grande section s’alignent très souvent sur celles de l’école primaire » 
· le pilotage national manque de prise sur la réalité, les directives appliquées et mises en place lentement, les ressources humaines mal réparties (utilisation de la baisse démographique de manière très hétérogène selon les départements).

· La formation initiale et continue des maîtres est inadaptée aux besoins 

· l’organisation de l’école primaire pénalise son efficacité : écoles très dispersées, question du statut du directeur d’école 

· le rôle du pilotage de proximité (inspecteurs de l’éducation nationale est à redéfinir  

· le rapport n’apporte pas de révélations mais a un impact fort ; certaines de ses recommandations semblent inspirer la politique du ministre 

II PRESENTATION DE L’INTERVENANT 

Philippe Santana est IA-IPR  ,et a été chef d’ établissement .Il a réalisé avec André Hussenet , un rapport au Haut Conseil de l’ Evaluation de l’ Ecole sur le «  traitement de la grande  difficulté scolaire au collège et à la fin de la scolarité obligatoire » Chargé de mission au Haut Conseil de l’ Ecole , il a largement contribué à la rédaction du rapport sur l’ école primaire 
III  ELEMENTS BIBLIOGRAPHIQUES  

· Le rapport  du haut conseil pour l’ Ecole est disponible sur le site du ministère : www.education.gouv.fr
· L’ étude de Caille et Rosenwald sur «  les inégalités de réussite à l’ Ecole élémentaire , construction et évolution , vous est  jointe 
· En fichier joint , la présentation , faite au séminaire de l’an dernier , de la séance sur la scolarisation à 2ans 
· En fichier joint , une note de l’IREDU  sur l’ évaluation en primaire 
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